2022年度东莞市推进公职律师工作总结

根据中央依法治国办印发的《关于加快推进公职律师工作的意见》（中法办发〔2021〕4号，以下简称《意见》）部署的目标任务，以及司法部律师工作局《关于抓紧推进公职律师相关工作的通知》（以下简称《通知》）的有关要求，东莞市司法局积极谋划、扎实推进，公职律师推进工作取得较大进展。

一、主动汇报部署，制发工作实施文件

围绕《意见》提出的“‘十四五’期间实现公职律师工作全覆盖”的工作任务，对标《意见》关于加快推进公职律师工作的各项要求，积极向市委依法治市办报告我市公职律师管理现状及存在问题，争取其重视与支持。报请市委依法治市办下发《关于抓紧推进公职律师相关工作的意见》，压实部门责任及具体目标。以市局名义向各党政机关发出《关于报送公职律师工作情况的函》，建立公职律师单位联络员制度，确立市公职律师事务所为牵头部门，加强对各单位推进工作的统筹指导。

在全市的重大行政决策及规范性文件管理制度中嵌入公职律师履职要求，明确“决策承办单位集体讨论重大行政决策草案前，由本单位负责法制工作的机构对重大行政决策草案进行合法性审查，并组织本单位法律顾问和公职律师提出意见……”“对影响面广、情况复杂、社会关注度高的规范性文件，应征求法律顾问、公职律师以及有关专家意见。”并在规范性文件合法性审查及重大行政决策合法性审查中贯彻落实有关要求，要求送审单位提交公职律师的意见材料。在2022年度法治东莞建设考核中首次增设公职律师的加分项目，对配备公职律师的镇（街道）给予0.5分的加分，对于在重大行政决策中有公职律师履职的单位给予1分的加分，以评促建，调动各党政机关设置公职律师的积极性。
二、加强统筹协调，覆盖率稳步提升
组织各单位对本单位的公职律师及法律人才进行统计，建立部门、镇街公职律师定期报送工作情况制度，动态掌握各部门公职律师人员情况，形成全市公职律师人员增减台账。充分发挥各单位联络员纽带作用，走访多个镇街司法分局进行调研，加强对其公职律师管理工作的指导。结合我市实际，对于个别法律人才储备较弱的镇街，为其提出由司法分局配置公职律师为镇街提供法律服务的方案建议，助推司法分局提高法律人才储备。重点掌握暂未设置公职律师的党政机关中符合申请公职律师条件人员的名单，向其所在单位了解其暂未申请公职律师的原因，逐个突破。

在持续统筹引导下，全市公职律师覆盖率稳步提升：年初我市市级党政机关公职律师覆盖率仅为50%，具有行政执法权的党政机关公职律师覆盖率为57.50%，镇政府（街道办事处）公职律师覆盖率为65.63%，截至12月13日，我市市级党政机关公职律师覆盖率已提升至73%，具有行政执法权的党政机关公职律师覆盖率提升至85%，镇政府（街道办事处）公职律师覆盖率提升至91%，均实现了较大增幅。全市公职律师队伍也持续壮大，当前我市公职律师总人数为487人（较四月统计数字增加177人），其中市级具有执法权行政机关分布最多为326人，镇一级公职律师人数为75人。公职律师队伍也呈现出年轻化趋势，全市公职律师平均年龄为37岁。
三、强化部门管理，持续提高履职能力

市公职所在统筹今年公职律师年度考核工作中，把面向公职律师个人的年度考核转变为组织部门对公职律师进行年度考核，强化部门对公职律师的管理能力和管理责任。在贯彻年度考核工作通知中，要求公职律师围绕为重大决策提供法律意见，参与规章和规范性文件的起草、论证，参与行政处罚审核、行政复议、行政诉讼等法律事务进行工作总结。据统计，截至12月13日，全市公职律师共计为市、部门、镇（街道）重大决策和重大行政行为提供法律意见2626件（其中镇级943件），参与起草、论证法规、规章和规范性文件424件（其中镇级290件），参与起草、修改、审核重要的法律文书或者合同协议9288件（其中镇街5897件），参与处置重大矛盾纠纷和案件863件（其中镇街392件），办理行政处罚审核、行政复议、行政应诉案件8186件（其中镇街355件），其中生态环境局的公职律师办案数量和能力最为突出，还参与编写该局2021年环境违法10宗典型案例以及2022年执法指导案例。
党委部门虽然没有执法权，但公职律师积极拓宽履职范围，在承办执业单位交办的其他涉法事务中工作成效亮眼。如市委台港澳办组织公职律师开展法律顾问考评、聘任、管理等工作，组织开展“线上+线下”法治宣传工作，今年以来举办了台商专场防范电信网络诈骗犯罪分享会；会同市中级人民法院开展“莞法同行 共画法治同心圆”台港澳青年学生走进法院活动，组织东莞台商子弟学校、东莞暨大港澳子弟学校约45名师生走进市第一人民法院；参与起草、印制《当前台港澳资企业常见法律风险防范问答手册》，发送到市台商协会、外商协会等台港澳企业，引导企业依法生产经营；建立健全我办与法院的诉调对接机制，引导台胞采用多元纠纷化解方式，择优推荐6名调解员（其中3名为台胞调解员）由法院聘请后专门从事涉台矛盾纠纷调解工作。如市委统战部组织公职律师协助编印《东莞市非公经济领域惠企政策汇编》，通过“线上+线下”的方式向全社会企业推送派发3万余份，帮助200余家民营企业申领各类奖励补贴约3000万元，引导1200多家民营企业利用各级一揽子稳经济政策退回期末留抵退税额超10亿元，助力100多家小微企业获得普惠小微贷款约2亿元。

